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Kemptthal und Bern, 31. Marz 2023

Sehr geehrte Damen und Herren, geschatzter Herr Siegenthaler,

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Revision der NIS-verordnung (der Verordnung Uber den
Schutz von nicht-ionisierender Strahlung Stellung zu nehmen. Grundsétzlich begriissen wir diese
Anpassungen sehr und finden wichtig, dass die Meldepflicht fiir Telekom-Sendeantennen nicht nur
betreffend ihrem Standort, sondern (und neu vor allem) auch betreffend deren Betrieb besser geregelt
werden, resp. eine solide Rechtsgrundlage erhalten.

Fir diese Verordnung mit-auschlaggebend sind zwei zentrale, umweltrechtliche Prinzipien, welche
sich bereits aus der Bundesverfassung ableiten lassen:

Art. 74 (BV): Umweltschutz

! Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt vor schidlichen
oder lastigen Einwirkungen.

2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden werden. Die Kosten der Vermeidung und Beseitigung
tragen die Verursacher.

30...]

Aus Absatz 2 lassen sich sowohl das Vorsorgeprinzip: «Einwirkungen vermeiden» als auch das
Verursacherprinzip: «Die Kosten der Vermeidung [...] tragen die Verursacher» ableiten.

Die vorgesehenen Anderungen in der NIS-Verordnung sind geeignet, die bisherigen Anstrengungen
zur Objektivierung und fiir das Monitoring allenfalls «l&stiger Einwirkungen» auf Flora und Fauna*)
oder auch auf Teile der Bevodlkerung durch nicht-ionisierende Strahlung konsequent weiterzufiihren.

*) Experten der Universitat Neuenburg erstellten im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt eine
Ubersicht der bisherigen Forschungsresultate zu den Auswirkungen von nicht-ionisierender Strahlung
(NIS oder NI-Strahlung) auf Insekten, Spinnen und andere Gliederfussler (Arthropoden). (...) Von den
164 Studienergebnissen lieferten 132 negative Effekte, das entspricht 80% aller Ergebnisse.

Insekten sind aufgrund ihrer Vielfalt und 6kologischen Rolle, ihres Einflusses auf die Landwirtschaft,
die naturlichen Ressourcen und die menschliche Gesundheit von grosser Wichtigkeit fiir das Leben
auf der Erde. Gleichzeitig sind Insekten stark durch menschliche Eingriffe in die Umwelt gefahrdet,
was bereits zu einem dramatischen Riickgang ihres Vorkommens und Artenreichtums geflihrt hat.
Uber die Auswirkungen nichtionisierender Strahlung auf die Insekten ist noch wenig bekannt.
Millimeterwellen werden wegen der kleinen Kérpergrdsse der Insekten von diesen starker absorbiert
und kénnten daher andere Auswirkungen haben als die bisher im Mobilfunk verwendeten Frequenzen.

Da die Ergebnisse untereinander zu grossen Teilen Ubereinstimmen, besteht eine grosse
Wahrscheinlichkeit, dass die festgestellten Effekte in der Realitat auch tatsachlich auftreten.

brunngasse 60
postfach
3000 bern 8

t: 031311 03 02 1
infoldsvu-asep.ch
www.svu-asep.ch



Die Auswertung von 164 Studienergebnissen an Gliederfiisslern (v.a. Insekten) zeigt deutlich: Die
schadliche Wirkung von nicht-ionisierender Strahlung auf Insekten gilt als nachgewiesen. Zur nicht-
ionisierenden Strahlung gehdren unter anderem Mobilfunkstrahlung sowie die Strahlung von
Hochspannungsleitungen. Besonders der massive Ausbau des Mobilfunknetzes auf 5G ist eine
ernstzunehmende Gefahr fiir unsere Okosysteme und wiirde zum Insektensterben beitragen.

Uberdies mdchten wir von den vielen zitierten Untersuchungen auf jene von Daniel Favre, Morges
verweisen. Diese hatten den Zusammenhang zwischen Bienenaktivitat und unterschiedlich starken
Belastungen durch elektromagnetische Felder im Fokus. Die Untersuchungen zeigen unserer Ansicht
nach ganz klar die Empfindlichkeit und die Belastung von Honigbienen gegeniiber elektromagne-
tischen Feldern auf. Dariiber hinaus wurde sogar die Abhangigkeit des Verhaltens von Insekten und
der zeitlichen Variabilitat strahlenmassiger Gesamtbelastung nachgewiesen.

Nur wenn die Datengrundlagen Uber die elektromagnetische Strahlung, welche unter anderem von
«Handy-antennen» ausgeht, fir die Behérden zuganglich und verifizierbar und zeitlich in geniigender
Prazision differenzierbar sind, kann dem Vorsorgeprinzip nachgelebt werden. Genau in diesem Punkt
begrissen wir die vorgesehene Verordnungsanderung ausdricklich! Allerdings sollten - im Falle eines
Interessenskonflikts - diese Daten gezielt und auf entsprechenden Antrag auch den mdglicherweise
betroffenen Personen zuganglich gemacht werden.

Insbesondere sind geeignete Kontroll- und nétigenfalls Korrekturmassnahmen aufzuzeigen und
einzuleiten, was ohne aussagkraftige und nachvollziehbare Datengrundlagen gar nicht moglich ware.
Es missen somit die Voraussetzungen geschaffen werden, dass bei besonders empfindlichen Tier-
oder Pflanzenarten aber auch fiir besonders Betroffene Kreise der Bevolkerung ein Einsichtsrecht in
diese Daten erstellt wird. Gegebenenfalls sind im Falle einer erkannten «lastigen Einwirkung»
Massnahmen zur Reduktion der Strahlenbelastung im Betrieb und nicht nur in der Aufbauphase eines
Telekom-Netzes zu ergreifen.

Die in den letzten Jahren entwickelten Strategien und Massnahmenplanungen aber vor allem auch
weitere Untersuchungen zur Belastung und «Belastbarkeit» der Tier- und Pflanzenwelt sind
voranzutreiben. In diesem Zusammenhang muss auch dem Verursacherprinzip nachgelebt werden:

Sollen bspw. die «lastigen Einwirkungen» in insektenreichen Biotopen - und allenfalls zu bestimmten
Betriebszeiten — vermieden oder (definitiv) beseitigt werden, dann waren Gebietsausscheidungen zu
ermadglichen, in welchen bewusst auf die Fiihrung von Hochspannungsleitungen, aber auch auf die
Bedienung mit drahtloser Telekommunikation grundsatzlich verzichtet werden soll.

In diesem Zusammenhange laden wir das Bundesamt fir Umwelt ein, gemeinsam mit dem Amt fiir
Raumentwicklung ARE zu priifen, ob den Gemeinden oder Kantonen in der Schweiz das Recht
zugestanden werden muss, in ihren kommunalen Planungen Zonen auszuscheiden, in welchen
maoglichst jegliche elektromagnetische Strahlung vermieden wird. Der svu|asep ist sehr gerne bereit,
evtl. gemeinsam mit weiteren Vereinigungen - mit Fokus auf Insektensterben, resp. auf Auswirkungen
der Telekommunikation - in den Dialog mit Ihnen und mit den genannten Bundesamtern zu treten

Der Delegierte fiir Rechtsfragen und Der Prasident des svu |asep:
Vernehmlassungsantworten: Stefano Wagner,
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